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Teise emakeele andmete kogumise vajadusest
Rahvastikuregistris

Austatud koostoopartner

Vabariigi  Valitsuse  16. novembri 2023. aasta  kabinetindupidamisel  kinnitati
»Rahvastikuregistri visioon* ning sellega koos memorandum valitsemisalatileste komplekssete
teemade lahendamiseks. Uheks teemavaldkonnaks rahvastikuregistri kaasajastamisel on teise
emakeele ja rahvuse andmete kogumine riigis.

Rahvastikuregistri (RR) kaasajastamise kiigus on tehtud ettepanek lisada sinna teise
emakeele ja rahvuse andmete kogumise voimalus. Andmete esitamine emakeele ja rahvuse
kohta on inimesele kohustuslik, ent hetkel piirab tehniline lahendus mitme emakeele ja rahvuse
esitamist. Kui inimesel on kaks keelt, mida ta enda emakeeleks peab (eelkdige olukorras, kus
vanematel on erinevad emakeeled), siis sellist lahendust hetkel tehniline siisteem ei vdimalda.
Kuigi hariduse korraldamise vaates on Haridus- ja Teadusministeeriumile (HTM) oluline

teise emakeele lisamine, on ka rahvuse mitmikidentideedi mérkimise vdimaldamine vajalik
lahendada.

Emakeele andmed on dppetdd korraldamisel ja Opilasele toe pakkumisel vdga olulised. Teise
emakeele markimise voOimaluse puudumisel on HTM oppijale vajaliku toe pakkumiseks
sunnitud koguma Oppija emakeel(t)e kohta teavet Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS), kus on
lubatud maérkida nii oppija kui dppima asuja kohta korraga kahte emakeelt. See aga tihendab,
et registrit, mille andmete kogumine on kohustuslik ja kust voiks kétte saada kogu vajaliku info
inimese emakeele kohta, tuleb just kui tdpsustada. Selline toimimine suurendab halduskoormust
ega ole otstarbekas. Teise emakeele mirkimise vOimaluse lisandumine RR-i vdimaldab
emakeele andmeid koguda ja hoida tlihes keskses registris ning HTM ei pea selleks eraldi
andmete kogumise siisteemi pidama, vaid saab toetuda RR-i andmetele. Andmete {ihekordse
kogumisega vidheneb biirokraatia ja riigi ressursside ebaotstarbekas kasutamine.

HTMi ootus on, et tehniline lahendus teise emakeele mirkimiseks RR-is tekiks voimalikult
kiiresti.

Lahendamist vajav probleem

RR-is on hetkel vdimalik mérkida vaid iiks emakeel inimese kohta ning mitme emakeelega
inimesed on sundvaliku ees, kumba/millist emakeelt registrisse markida. Neil ei ole voimalik
enda kohta kiivat teavet piisava tipsusega esitada, mis omakorda modjutab inimese
identiteeditunnetust, tema enesemddratluse Oigust ja registri andmekvaliteeti. Mitme
emakeelega inimene ei oma iihte ainsat primaarset emakeelt, sundvaliku ees olles peab ta
kunstlikult eelistama iiht osa oma identiteedist teise arvelt. Selle tulemusena on moonutatud ka
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registripdhine info tema kohta.

Ka oOiguskantsleri poole on RR-sse kahe emakeele ja rahvuse mérkimise teemal pddrdutud.
Oma selleteemalises soovituskirjas Siseministeeriumile mérgib diguskantsler, et diguspdrasuse
ja hea halduse pdhimdttega on vastuolus see, et riik kogub RR-i andmeid inimeste rahvuse ja
emakeele kohta, kuid ei anna vdimalust esitada andmeid kahe rahvuse ja emakeele kohta!.

Teise emakeele markimise vdimalus mdjutab otseselt dpilase digusi tildharidustasemel?, kooli
Oppe korraldamist lapse taustast ldhtuvalt®, tiiendava eesti keele Oppe toetuste andmise
tingimusi ja toetuste saamise vOimalusi®, digust dppida oma emakeelt® ning riigi kohustust
tagada pohiseaduslik identiteedidigus®.

Miks peaks olema voimalik RR-i mérkida senise iihe emakeele asemel kaks?

1.

Euroopa Noukogu vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni nduandev komitee on
soovitanud Eesti riigil tagada, et rahvust ja emakeelt puudutavate andmete kogumisel
arvestataks vaba eneseméidramise Oigust’. Soovitati, et riikk pakuks andmete kogumise
kidigus inimestele voimaluse esitada andmeid mitme rahvuse ja emakeele kohta.
Oiguskantsler toob oma mérgukirjas Siseministeeriumile vilja, et pole iihtki mdistlikku
pohjendust, miks RR-is edaspidi teise emakeele ja rahvuse mirkimise vdimalus puudub.
Mairgukirja kokkuvote ja soovitus RR-ile on selgesonaline: ,,Palun luua voimalused, et
inimesed saaksid rahvastikuregistrisse esitada Gdiged andmed rahvuse ja emakeele
kohta.*

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 19 Ildike 1 kohaselt on igaiihel oigus vabale
eneseteostusele, mille alla kuulub ka enesemidramise 0Oigus. Enesemédramisdigus
holmab ka inimese Oigust oma identiteeti médratleda ja sdilitada, sealhulgas Oigust
otsustada oma rahvuskuuluvuse ja emakeele iile. Kui lapse vanemad on eri rahvusest ja
laps kasvab mitmekeelses perekonnas, on tal iildjuhul mitu emakeelt ja rahvust. Ei ole
oOige, et riik ei luba iile iihe emakeele ja rahvuse registrisse maérkida, eriti arvestades, et
vastavate andmete esitamine RR-ile on kohustuslik.

Emakeel kuulub RR-i pdhiandmete hulka ja tihelgi teisel riigi infostisteemi kuuluval
andmekogul ei ole digust dubleerivalt emakeele andmeid koguda®. Oppijast lihtuva
oppe pakkumiseks on oluline teada Oppija koiki emakeeli, mistdttu on HTM siiski
sunnitud RR-ile lisaks emakeele andmeid koguma. Tegemist on olukorraga, mida me ei
soovi jatkata.

Eestikeelsele haridusele iilemineku reformi keskseks sihiks on tagada kdigile lastele,
sOltumata emakeelest, kvaliteetne eestikeelne haridus, mis toetab thist kultuuri- ja
vadrtusruumi  ning sotsiaalset sidusust. Nii nagu haridusvaldkonna arengukava
elluviimine, on ka iileminekureformi elluviimine paremini toetatud, kui riigil on
asjakohane ja tegelikkusele vastav info dppija/dppima asuja keelelise tausta ja oskuste
kohta.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 21 ldike 2 alusel on Opilasel digus dppida oma
emakeelt, kui tema emakeel ei ole dppekeel vdi kui ta koduses suhtluses ridgib
oppekeelest erinevat keelt, mis on vdhemalt {ihe seadusliku esindaja emakeel. Kui
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Oppija kohta saab registris markida vaid {ihe emakeele, siis ta kaotab diguse dppida oma
teist emakeelt. Samal ajal ei saa ei dppeasutus ega kooli pidaja’ planeerida Sppetddd
Oppija oigustest ldhtuvalt.

7. Pohikooli riikliku dppekava § 5 16ike 4 alusel peab kool dpet kavandades ja korraldades
arvestama muu hulgas dpilase taju- ja motlemisprotsesside eripdra, voimeid, keelelist,
kultuurilist ja perekondlikku tausta, vanust, sugu, terviseseisundit, huvi ja kogemusi.
Samuti jdlgima, et Oppekoormus oleks ea- ja joukohane, vdimaldades talle aega
puhkuseks ja huvitegevuseks. See kohustus eeldab tipset ja tdielikku infot Opilase
keelelise profiili kohta. Kui lapsel on kaks emakeelt, kuid registris kajastub neist vaid
iiks, siis koolil ei ole tiielikku infot Oppija tegeliku keelelise tausta kohta. Kooli
kohustus Opilasekeskset Opet kavandada voib jddda tditmata, sest sisendandmed on
ebatdpsed ja Opilane voib jddda ilma vajalikust toest, mida seadus ette nieb.

8. Kui eesti dppekeelega pohikoolis Opib eesti keelest erineva emakeelega dpilane voi
vilisriigist saabunud dpilane, voib kool vanema ndusolekul eesti keele dpet korraldada
,.Eesti keel teise keelena” ainekava alusel'?. Kui dpilasel on kaks emakeelt, millest iiks
on eesti keel ja teine moni muu keel, siis ithe emakeele registripiirangu puhul voib
tekkida olukord, et Opilasele midratakse eesti keele Oppimine ainekava alusel, mis ei
ole tema vOimete ja vajadustega kooskdlas. Néiteks:

a. Oppija kohta on mérgitud registrisse ainult eesti keel, mille tagajarjel kool ei
tuvasta, et Oppija vajab eesti keele Oppel tuge teise emakeele tottu ja dppija
jaab ilma seadusest tulenevast voimalusest Oppida eesti keelt teise keelena
kohandatud viisil,

b. Oppija kohta on mérgitud registrisse eesti keelest erinev emakeel, mille
tulemusena kool rakendab talle ,,Eesti keel teise keelena“ ainekava, kuigi
oppija valdab ka eesti keelt emakeelena ja dpe on Opilasele alavdimete, seega
oppija vajadustele mittevastav. Nimetatud Oppe ldbiviimine on ebavajalik ja
kasutab ressursse, mida oleks mdistlik mujale suunata.

9. HTM pakub lasteaedadele, koolidele ja kutsedppeasutustele toetust ja tuge, mille
eesmdrk on tagada voimetekohane eesti keele omandamine kdigile, kelle emakeel ei ole
eesti keel. Toetust kasutatakse dpetaja todjoukulude ja lisatdo tasustamiseks. Pdhikoolid
saavad toetust, kuinad viivad ainedpet vihemalt 40% v31 60% ulatuses 1édbi eesti keeles,
kasutades 10imitud aine- ja keeledppe metoodikat. Pohikoolid, glimnaasiumid ja
kutsedppeasutused voivad taotleda toetust uusssisserdndajate kiiremaks kohanemiseks
ja eesti keele intensiivsemaks omandamiseks. Toetuste jagamise aluseks on Oppija
emakeel vOi eesti keelest erineva emakeelega Oppijate arv dppeasutuses voi -rithmas.
Nii toetuse andjal, koolipidajal, lapsevanemal kui toetuse saajal peab olema vdimalik
registripdhiste andmete alusel toetuse saamise Jigust ja toetuse saamise tingimustele
vastavust kontrollida.

10. Ametlike registrite pohine poliitikakujundamine eeldab mitme emakeele markimise
lubamist mitte EHIS-es, vaid RR-is. Ilma selleta jadvad Eestiga seotud kahe
emakeelega inimesed statistiliselt ndhtamatuks, nende kohta ei ole voimalik andmeid
RR-st parida, mistottu voivad nende vajadused jddda kirjeldamata ja arvestamata. Eestis
on kasvamas segaperede ja keeleliselt segatud kodude osakaal. Statistiliselt ja registri
pohiselt peab olema vdimalik seda trendi tdendada ja seirata. Rahvaloendus toimub kord
11 aasta jooksul ja ei ole lithiajaliste muutuste jalgimiseks piisav.

9 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus—Riigi Teataja § 1 1dike 2 alusel juriidiline isik, kes korraldab kooli tegevust
(nt. omavalitsus, riik, eradiguslik juriidiline isik)
10 Pdhikooli riiklik dppekava—Riigi Teataja § 17 1dige 1
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Kooskola kehtiva 6igusruumiga

Siseministeerium oma tagasisides keeleseaduse muutmise véljatodtamiskavatsusele on
mérkinud, et 1dbi motlemist véadrib mitme emakeele ja rahvuse lisandumisel vdhemusrahvuste
keele kasutamise Oigused!!. Teise emakeele mérkimise vdimaldamine ei ole aga vastuolus
keeleseaduse sitetega. Vihemusrahvuse keele kasutamise digus on reguleeritud Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-des 51 ja 52 ning keeleseaduse §-des 9 ja 11. Pohiseadus ja keeleseadus
sitestavad, et Eesti riigikeel on eesti keel. Inimest, kelle iiheks emakeeleks on keeleseaduse §
516ike 1 alusel vodrkeel ja teiseks emakeeleks eesti keel (sh eesti keele piirkondlikud erikujud),
ei saa pidada vaid vihemusrahvusesse kuuluvaks ning neile ei laiene piisielaniku keeleseaduse
§ 11 mdistes digused. Oigus dppida oma emakeelt ja hoida oma kultuuri on pdhiseaduse § 49
alusel pohidigus. Vabariigi Valitsuse 29.08.2024 madrusega nr 54 ,Keele- ja kultuuridoppeks
voimaluste loomise tingimused ja kord*“ on kehtestatud kord ja tingimused oma emakeele
Oppimiseks ja rahvuskultuuri tundmadppimiseks.

Nendest digusaktidest tulenevalt on digused juba olemas ja eraldi regulatsioone selleks luua
pole vaja.

Muutmist vajavad regulatsioonid

Vabariigi Valitsuse middrus nr 129 ,Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass, tépne
andmekoosseis ja andmeandjate iileantavate andmete loetelu®, RT I, 21.03.2025, 28.

Muutmist vajavad andmekogud ja andmevahetusteenused
Rahvastikuregister, Eesti Hariduse Infosiisteem ja registrid/infosilisteemid, mis péarivad

emakeele andmeid neist registritest voi esitavad emakeele andmeid neisse registritesse.
Andmevahetusteenused, mille kaudu edastatakse voi péritakse emakeele andmeid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristina Kallas
minister

Koopia: Statistikaamet, Kultuuriministeerium, Oiguskantsleri kantselei

Katlin Kdoverik, 735 0754
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Katre Seema, 735 0294
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